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Este artigo é parte constitutiva de uma pesquisa que investigou as
influéncias da politica de Avaliacdo de Desempenho Docente (ADD), na
perspectiva do Sinaes, na qualidade do trabalho dos professores que atuam
nos cursos de licenciaturas em um Instituto Federal. Vinculada ao eixo de
politicas de avaliacédo e regulacdo em educacao discorrera sobre como ADD
aponta para os sinais de regulacéo da carreira docente de Educacéo Béasica
Técnica e Tecnoldgica (EBTT) e da Educacdo Superior, nessas instituicoes.

No gue se referem aos aspectos tedricos e metodoldgicos, as reflexdes
se sustentam na teoria da regulacdo em Augusto (2010) e nos impactos das
politicas regulatorias na carreira e no trabalho dos docentes a luz da
tecnologia politica da performatividade, Stephen Ball (2002 e 2005). Os dados
empiricos, obtidos por meio de entrevista semiestruturada com docentes e
gestores, em didlogo com o referencial adotado, foram coletados em um
campus tradicional de um IF mineiro, que a época ofertava 0 maior nimero
de licenciaturas daquele Instituto, sendo duas delas em atendimento ao
previsto na lei de criagdo dos IF’s (Brasil, 2008). Adotou-se a analise de
contetdo de Bardin (2016) para a interpretacdo dos dados que indicaram
fatores implicitos de regulacdo ndo s6 da carreira do docente EBTT como
também da propria Educacdo Superior, na instituicao.

Os IFs sé&o considerados, segundo a lei de sua criagéo (Brasil, 2008),
Instituicbes de Educacao Superior (IES) para fins de avaliacéo, regulacéo e
supervisao de seus cursos de graduacéao e das proprias instituices. Ademais,

no que se refere a oferta de Educagdo Superior, obrigatoriamente, devem
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reservar 20% de suas vagas para as licenciaturas ou programas especiais de
formacéo pedagdgica, especialmente nas areas de Ciéncias e Matematica, e
para a Educacao Profissional. Logo, por serem considerados IES submetem-
se aos critérios de avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgéo
Superior (Sinaes), regulamentado pela Lei n® 10.861 de 2004 (Brasil, 2004) e
originalmente, alicercado sobre os pilares da avaliacdo institucional, da
avaliacdo dos cursos de graduacao e do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade). Acrescente-se que os IFs, ao ofertarem cursos de
pés-graduacédo stricto sensu, sao também regulados pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), sendo os resultados
dessa avaliacdo tomados como subsidios para orientacédo de politicas para o
segmento da pds-graduacdo, mas também para a concessao de recursos
financeiros.

Apesar da equiparacao em termos de legislacao, o contexto de pratica
dos IFs diverge do contexto das universidades publicas federais, ou mesmo
de outras IES. A definicao legal do que s&o os IFs explicitam aspectos de sua
identidade:

instituicdbes de educacdo superior, béasica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldégica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei. (Brasil, 2008, art.2°).

Marcados por uma atuacdo voltada para a Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT) vinculam o seu fazer as relagbes com o mundo do
trabalho, bem como com os arranjos produtivos locais; a oferta verticalizada
de cursos tanto na Educacao Basica quanto na Educacao Superior, imprimem
outra caracteristica singular; acrescente-se entre os fatores de diferenciagao,
a autonomia reduzida nos IFs se comparadas as universidades federais, no
que se refere, por exemplo, a criacdo de cursos, uma vez que ha a
obrigatoriedade de reserva de vagas tanto na oferta de cursos técnicos de
nivel médio quanto para os cursos de licenciatura, como se verifica nos artigos
7° e 8° da lei n® 11.892 de 2008 (Brasil, 2008); por fim, a prépria carreira do

docente EBTT difere-se da carreira do Magistério Superior, embora se



assemelhem, segundo Dal Ri e Floro (2015), quanto ao ingresso por concurso
publico, o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extenséo, a
equiparacao na avaliacdo da titulacdo dos docentes nas avaliacdes de curso
e a utilizacdo da ADD como critério para progressdo e ou promog¢ao na
carreira, diferem-se pelo viés tecnologico que atravessa a carreira EBTT e
pela formacdo basica exigida no ingresso na carreira, para a EBTT,
graduacdo enquanto que para o0 magistério superior, o doutorado.

Delimitadas as diferencas entre as instituicbes e a submissao aos
mesmos critérios de avaliagdo dessas e de seus cursos de graduacdo
levantou-se a hipdétese de que, sem um instrumento avaliador que considere
as especificidades e a identidade, em construcao, dos IFs seria possivel que
as avaliacbes do Sinaes bem como a ADD se convertessem ndo em
instrumento de avaliacdo formativa, mas em um instrumento estritamente
regulador.

Uma avaliacdo formativa, segundo Gomes (2014) demandaria entre
outras uma atencéo especial aos espacos de compartilhamento coletivo de
experiéncias e de resultados, bem como em reflexdes dialogadas com o
potencial de intervencdo consciente na realidade. Com objetivo formativo, a
avaliacdo se torna instrumento de investigacdo que nao se encerra em Si
mesma, pois produz conhecimento sobre a realidade avaliada. Por sua vez,
uma avaliacdo reguladora, tem seus fundamentos na teoria da Regulacéo,
discutida por Augusto (2010), a partir da qual o capitalismo em crise, buscaria
alternativas para manter, mesmo nesses momentos, as taxas de acumulacdo
de lucro, e neste sentido, ndo seriam regulados os sujeitos, uma vez que
poderiam resistir a tal forca, mas a regulacéo incidiria sobre as regras e
normas, que para serem atendidas regulariam as ac¢les e atitudes dos
sujeitos, garantindo a manutencao do capitalismo.

E preciso salientar, no entanto, que mediante a expanséo da Educacéo
Superior e da Educacgéo Basica no Brasil, a regulacao prevista nas politicas
educacionais ndo representa, em um primeiro momento, um problema, uma
vez que € preciso conhecer a qualidade da educacao ofertada bem como os
seus limites, no entanto quando a regulacdo desconsidera o processo e

centra-se no resultado, tendo a avaliagdo como afericdo do alcance de metas



para alimentar o mercado, transforma a prépria educacao e o conhecimento,
em mercado e mercadoria, respectivamente.

A tecnologia ou cultura da performatividade, tal como definida por Ball
(2002) refere-se a “um modo de regulagao que serve de criticas, comparagdes
e exposicdes como meios de controlo, atrito e mudanga” (Ball, 2002, p. 4).
Politicas educacionais de avaliacdo e de regulacdo em que os desempenhos
institucionais e/ou individuais apontam para medidas de produtividade,
indicando por esses resultados aqueles que tém mais ou menos qualidade, e
que por isso permitem inspecdes descontextualizadas, por auditores
externos, alinham-se a cultura performativa, por vezes de maneira implicita,
pois entre as estratégias de um texto politico, segundo Bowe, Ball e Gold
(1992) esta o fato de ser traduzido em uma linguagem do bem comum, é neste
sentido, que o Banco Mundial, tal como identificado por Zatti (2017), através
do discurso de valorizacdo dos professores e de sua carreira com a
vinculacdo da ADD como instrumento de selecdo dos professores mais
capacitados, a fim de garantir a melhoria da aprendizagem dos estudantes,
sem que aja indicios ou comprovacdo desta vinculagdo, implicitamente,
responsabiliza os docentes pelos resultados dos estudantes.

Os dados coletados na pesquisa empirica revelaram que os docentes
recém ingressados na instituicdo ndo receberam nenhuma orientacdo sobre
0 processo de ADD ao qual estardo submetidos ao longo da carreira, ja 0s
docentes mais experientes relataram que a ADD tem como fim,
exclusivamente a promoc¢ao e/ou progressao na carreira, prevalecendo uma
funcdo reguladora daquela avaliagdo que bonifica desempenhos satisfatorios.
A ideia de uma ADD reguladora é caracterizada por seu processo:

[...] quer dizer a avaliagdo é muito [...] rotineira, sabe? [...] entéo,
acho que é muito mecanico. [...] de forma geral, a avaliagdo da
forma que eles fazem aqui é bem simples (Profa. Lara).

[...] mais como algo burocratico do que algo que realmente é dado
o devido valor [...] uma ferramenta importante, as vezes pouco
utilizada (Prof. Rafael)

Para Zatti (2017, p. 157) ao atrelar progresséo e/ou promocéo a ADD,
as carreiras produzem uma padronizacdo do desempenho e aumentam a
individualizagdo,“pois o mérito individual € que determina a progressao

profissional e o recebimento de incrementos na remuneragao.”



Os relatos dos docentes revelaram como se comportam em relagcéo as
diferentes atividades da carreira, a saber: o ensino, a pesquisa, a extensao e
a gestdo. Na instituicdo a maior demanda em termos de carga horéaria de
trabalho volta-se para as atividades de ensino, “dentro do nosso instituto, o
principal, a base, € o ensino.” (Prof. Joaquim). A pesquisa, por sua vez,

[...] € uma coisa que demanda mais tempo, debrucar-se mais
sobre isso, entdo a gente acaba tendo uma produtividade
baixa, mesmo. Porque sédo raros os professores que tém
carga horéria que possa de fato ser destinada a isso (Profa.
Simone).

A extensao, ainda mais fragil que a pesquisa, encontra-se em processo de
curricularizacdo, e nem todos conseguem cumpri-la. Por fim as atividades de
gestao séo as que os docentes menos se envolvem, que pode ser justificado
pelo volume de atividades da carreira e pela escassez de recursos humanos
e materiais para exercé-la.

Nota-se que ha uma hierarquia implicita no IF das atividades previstas
na carreira. No entanto, os docentes identificam que em um processo de
avaliacao externa dos cursos, essa ordem se inverte e a pesquisa passa a
ocupar o lugar de maior valorizacdo. Nesse sentido, criticam a avaliacao da
producdo académica, por exemplo, a partir das publicacdes em periddicos
Qualis, pois o conhecimento produzido no IF € mais amplamente divulgado
em “[...] evento, vocé esta produzindo resultados, vocé esta produzindo
conhecimento, porém isso ndo € contabilizado, como, por exemplo,
produtividade docente” (Profa. Simone). Consequentemente, ao ndo atingir
as métricas de produtividade validadas pelos 6rgaos reguladores o professor
e seus pares acabam construindo uma imagem negativa de si e do outro

[...] “0 que € iss0?” O cara € 40h, dedicagao exclusiva, e nao
faz nada tem 10 anos. Porgue os indicadores eles vao deixar
muita coisa de fora ou vao pontuar muita coisa de forma téo
baixinha que quando vocé joga para um resultado
guantitativo aquilo ndo tem significancia (Profa. Simone).

Os depoimentos destacados vao ao encontro das criticas feitas ao
Sinaes, por Moraes et al. (2013), para os autores, ao nao processar mudanca
nos instrumentos de avaliacdo externa, o Sinaes deixa de contemplar as
especificidades e caracteristicas dos IFs, de tal forma que néo se avaliam as

reais condi¢cdes dessas instituicdes e de seus cursos, mas verificam-se, as



adequacdes processadas para oatendimento de critérios externos a
instituicao.

Confirma-se, portanto, a hipétese de que a adocdo de um sistema de
avaliacdo, cujos critérios sejam padronizados para todas as Instituicbes de
Educacdo Superior e que tenha entre as suas finalidades, quase que a
exclusiva regulacéo fabrica, nos termos de Ball (2005), versbes ndo s6 das
instituicbes como de seus profissionais. Versdes, produzidas e escolhidas
intencionalmente, onde o compromisso com a verdade, da realidade avaliada,
torna-se fluido e o comprometimento passa a ser com uma fabricacado que
permita a instituicdo e seus profissionais uma sobrevida no mercado, tornando
a performatividade, segundo Ball (2002) uma estrutura de vigilancia e de
autovigilancia.

Diante de um quadro que tende a subjugar a educacdo aos critérios
externos de avaliacdo e aos imperativos do mercado, a resisténcia precisa ser
fortalecida no interior das instituicdes, dos diferentes coletivos docentes, quer
seja, em seus departamentos, colegiados, associacdes ou sindicatos. A partir
da prépria avaliacao institucional e da ADD é possivel que, para além dos
aspectos regulatorios, aja a apropriacdo dos resultados numa perspectiva
formativa, identificando potencialidades, mas também as fragilidades da
instituicdo e do seu coletivo docente, sempre a luz do contexto em que estédo
inseridos, o fortalecimento de espacos democraticos e de momentos
reflexivos e dialogados fazem o contraponto de um processo que se coloca

exclusivamente auditavel.
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